   中共社旗县委  社旗县人民政府
关于建立完善文明城市常态化创建工作机制的意  见
（2022年3月6日）

为进一步巩固提升河南省文明城市创建成果，把文明城市创建标准转化为全县各级各部门常态长效工作目标，建立健全长效机制，推动社旗县文明城市创建工作制度化、规范化、常态化，制定本意见。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记视察调研南阳重要讲话和指示精神以及党的十九届历次全会、省第十一次党代会、市第七次党代会、县第十一次党代会精神，深化文明城市创建工作，坚持创建为民、创建惠民、创建靠民，坚持目标导向、效果导向、问题导向、效率导向，建立“四项机制”、开展“四项行动”、强化“四项保障”，创新方式方法、凝聚创建合力，实现我县文明城市创建工作常态化，全面提升创建工作水平，为我县融入南阳建设河南省副中心城市大局提供有力支撑。
二、建立四项机制
（一）县级领导联系分包创建机制
实行县级领导联系乡镇（街道）、分包中心城区社区（行政村）常态化创建工作责任制。县级领导在牵头抓好分管联系单位创建工作重点项目、重点任务的同时，每月上旬深入到乡镇（街道）、社区（行政村）现场办公，协调解决创建中存在的困难和问题，督促推动各级各部门履职尽责，不断巩固提升创建工作水平。
（二）党建引领，文明单位与社区（行政村）网格联建机制
1.中心城区实行网格化管理。坚持党建引领，加强社区基层自治，实施全科网格化管理，成立创建文明城市联合党组织，加强对网格化管理和创建的组织领导；以社区（行政村）为单元，将中心城区范围内的所有小区、居民楼院、机关庭院、主次干道、背街小巷、交通路口等纳入社区网格化管理。县直市级以上文明单位分包14个社区（行政村）网格，县直各单位在网格内按照路段划分继续实施路长制，共同参与文明城市创建工作；发挥各级党组织、党员、网格员、执法队员作用，常态化开展风险隐患排查整治，牢牢守住常态化疫情防控、安全生产、舆情引导、反恐维稳、信访稳定等工作底线，确保实现“三不五零”（不生事、不出乱、不出格，零上访、零案件、零事故、零舆情、零疫情）。
2.层层结对联建。建立以社区（行政村）为主、市以上文明单位和县直单位帮建工作责任制，联建单位与中心城区社区（行政村）结对，连片创建、同创共建。乡镇（街道）所属各级文明单位参照县直结对联建办法，细化单元网格（小区楼院）责任制，实现单位全覆盖、创建无缝隙、工作无死角。
3.夯实联建责任。各联建单位按照社旗县文明城市常态化创建工作要求，开展志愿服务，协助规范网格内环境卫生、公共秩序等，与乡镇（街道）、社区（行政村）共同承担创建责任。每个单位都要成立联建工作组，单位主要负责同志为联建第一责任人，明确1名主管副职为直接责任人，在高标准做好本单位家属院文明创建工作的同时，每周定期到联建网格协助社区（行政村）解决存在问题，每个单位相对固定3－5人组成工作专班，常态化开展联建活动。各单位要全员参与，同所包联社区（行政村）一起开展创建活动，确保网格内每条道路、每个楼院都有责任人。
（三）常态化考评机制
从2022年3月份开始，对各级各单位文明城市创建工作实行周自评、月通报、季考评、年总评。
1.考评制度
一是周自评。各级各单位根据承担的创建工作任务，围绕创建任务落实情况、工作进度、上级督查问题整改情况等，每周进行自评，推动各项创建任务有效落实。自评结果报县创建文明城市工作指挥部（以下简称县指挥部）和县创建文明城市网格化管理联合党委。
二是月通报。依据创建工作标准，每月按照三分之一左右的比例对社区（行政村）网格和实地考察点位进行抽查，根据任务完成情况和日常督查情况进行量化打分，进行月通报。
三是季考评。每年3月、6月、9月、12月由县指挥部按照百分制对创建工作情况进行4次综合考评。与月通报结果相结合，分别排名排序，召开讲评会，通报考评结果。
四是年总评。以四个季度平均成绩为基数，综合省、市年度测评反馈情况，以及领导批示、县指挥部通报、媒体监督、市民投诉等情况，分别排名排序，召开年度创建讲评会，通报考评结果，实施年度奖惩。
2.考评对象及排名办法
一是对中心城区社区（行政村）的考评。依据社区创建工作标准，每季度对中心城区社区（行政村）进行全面考评，评出“好、中、差”三个档次。
二是对乡镇（街道）的考评。依据乡镇（街道）创建工作标准，以中心城区社区（行政村）考评成绩的加权平均值为依据，对16个乡镇（街道）分别进行排序，评出“好、中、差”三个档次。
三是对县直单位的考评
（1）县直联建单位。县直联建单位的成绩由联建社区网格的考评成绩和联建工作情况组成，县直单位参与联建工作情况由社区提供，县指挥部抽查。路长制单位考核由县指挥部进行。
（2）承担重点任务的单位。县委宣传部、县委政法委、县城管局、县公安局、县市场监督管理局、县教体局、县住建局、县农业农村局、县交通运输局、县卫健委、县文广旅游局、县民政局、县水利局、县应急管理局、县自然资源局、县退役军人事务局、县政务和大数据服务中心、县科协等单位，承担着创建工作的重要任务。每季度综合县指挥部考核成绩以及领导批示、县指挥部通报、媒体监督、市民投诉等情况，进行排名排序，评出“好、中、差”三个档次。
（3）承担其他任务的单位。县新华书店、县供电公司、县联通公司、县移动公司、县电信公司、县邮政公司、县农业银行、县建设银行、县邮储银行、县农商银行、县中原银行、县村镇银行、县中国银行、县工商银行等单位，承担着实地考察的相关工作任务。每半年综合县指挥部考核以及领导批示、县指挥部通报、媒体监督、市民投诉等情况，进行排名排序，评出“好、中、差”三个档次。
制定文明城市材料收集整理考评办法，对承担网报材料任务的单位，根据任务完成情况进行浮动加减分。
以上各类部门、单位具体考评细则由县指挥部另行制定并组织实施。
（四）“四个挂钩”工作机制
把文明城市创建工作纳入领导班子考核、绩效考评，纳入文明单位（含村镇、校园、社区、景区，下同）创建工作管理，实行与文明单位评选挂钩，与文明城市奖、文明单位奖、平时考核奖挂钩，与领导班子考核挂钩，与干部提拔使用挂钩。
1.与文明单位评选挂钩。创建工作年度综合考评“好”的单位，在文明单位申报、评选、晋级中优先考虑。年度综合考评“差”的单位，在文明单位年度复查中扣5分，按程序给予通报批评、限期整改、警告直至撤销荣誉称号。
2.与文明城市奖、文明单位奖挂钩。季度考评被评定为“差”的文明单位，停发该单位一个季度文明单位奖金。连续两个季度考评被评定为“差”的文明单位，停发该单位两个季度文明单位奖金。连续三个季度考评被评定为“差”的文明单位，扣发一年度文明单位奖金。年终总评成绩被评定为“差”的文明单位，停发文明城市奖金（当年已被扣发文明城市奖的单位不再重复扣发）。
3.与领导班子考核挂钩。创建工作年度综合考评被评定为“好”的单位，领导班子优先确定为优秀班子，单位年度优秀指标上浮5%。年度综合考评被评定为“差”的单位，领导班子不得确定为优秀班子，单位年度优秀指标下浮10%。
4.与干部提拔使用挂钩。创建工作年度综合考评被评定为“好”的单位，在干部选拔任用、职级晋升中予以倾斜。在创建工作中作出突出贡献的个人，在干部提拔任用时优先考虑。季度考评、年度综合考评被评定为“差”的单位，整改期内，暂缓干部提拔、进一步使用、晋升职级，直至退出落后行列。
垂直管理单位年终总评成绩被评定为“差”的，由县指挥部函告其上级主管单位督促整改（垂直管理单位是文明单位的，建议停发文明单位奖，直至整改达标）。
三、开展四项行动
按照创建工作要求，聚焦难点、痛点、堵点和主要失分点，重点开展四项提升行动，县指挥部定期组织专项考评，实施奖惩，推动文明城市创建提质增效。
（一）文明交通提升行动。加强交通法规宣传教育，实施严管重罚，强化市民文明交通意识，着力打造安全畅通、文明有序的交通秩序。一是组织专项行动。由县公安局牵头，赊店镇、赵河街道、潘河街道配合，每年4月、9月组织开展两次“交通秩序集中整治月”活动，重点整治车辆乱停乱放、随意调头，公交车、出租车随意变道、停车，非机动车逆行、机非混行；闯红灯；行人闯红灯、横穿马路等突出问题。二是实施常态治理。常态化治理不文明交通行为，做到不闯红灯、不占压黄线、不乱停乱放、不随意停车、不随意调头、不乱穿马路、不翻越护栏、不违规逆行、不随意变道，抓好城区内主次干道、背街小巷机动车停放。三是注重文明实践。广泛开展“小手拉大手、文明齐步走”等主题实践活动，加强交通法规的宣传教育，引导市民自觉养成文明出行良好习惯。（牵头单位：县公安局，责任单位：县委宣传部、县教体局、县交通运输局，赊店镇、赵河街道、潘河街道）
（二）市容环境提升行动。以“清洁城市、美化家园”专项攻坚行动为起点，大力开展市容环境提升行动。一是开展清洁行动。每周五下午为“环境卫生清洁日”，由县城管局牵头，赊店镇、赵河街道、潘河街道负责，定期组织开展城市清洁行动，确保环卫保洁全覆盖、无缝隙、常态化。二是全面整治城市乱象。每月1-5日开展城市乱象治理行动，以城市出入口、城中村、城乡结合部、背街小巷、农贸市场等区域为重点，大力整治乱堆乱倒、乱搭乱建、乱贴乱画、乱停乱放、乱扯乱挂、占道经营等城市乱象。沿街建筑立面要整齐划一，阳台要种养花木，禁止堆放杂物。城管执法部门要定人定网格定责任，督导落实“门前五包”，持续整治，全面消除各类市容乱象。三是开展不文明养犬专项治理。每季度开展一次集中治理行动，大力治理遛狗不牵狗绳、不清理粪便等行为，及时收容流浪狗。（牵头单位：县城管局，责任单位：赊店镇、赵河街道、潘河街道）
（三）农贸市场提升行动。紧贴民生需求，完善网点布局，强化经营管理，着力提升市民生活便利度。一是规范经营秩序。加强市场规范管理，功能分区合理，服务设施完善，货品明码标价，亮证经营，公平交易，礼貌待客，实现文明经营、诚信经营、守法经营。改造提升中心城区香山路农贸市场、县中心农贸市场，合理规划便民摊点和菜店，根治马路市场、流动摊贩、占道经营等顽疾。二是优化周边环境。持续治理市场周边环境，确保市容整洁规范，卫生保洁及时，车辆停放有序。三是加强蔬菜农药残留检测，适时对检测结果进行公示。（牵头单位：县城管局，责任单位：县市场监督管理局、县农业农村局、赊店镇、赵河街道、潘河街道）
（四）乡村环境提升行动。坚持以城带乡、城乡一体、全域创建，以乡村建设行动和农村人居环境整治为重点，推进城乡统筹发展。一是开展集中行动。结合乡村环境治理常态化，每月1 -5日开展一次集中行动，重点整治过境道路沿线、村镇区域乱堆乱放、乱倒乱扔、乱搭乱建等乱象，确保环境整洁规范、秩序井然有序。二是实施绿化亮化。充分利用闲置土地和道路沿线植绿增绿，打造微景观、微田园、微环境，在乡村干道、休闲广场、学校等地段安装路灯，方便群众出行。三是加强常态管理。加强垃圾清运、日常保洁，及时清理村庄周边、道路两侧、庭院四周等垃圾，保持乡村干净、整洁、有序。〔牵头单位：县农业农村局，责任单位：县乡村振兴局、各乡镇（街道）〕
四、强化四项保障
（一）强化组织领导。县委常委会会议、县政府常务会议每季度至少听取一次专题汇报，研究解决创建工作遇到的重点难点问题。各乡镇（街道）和县直各单位每月至少研究一次创建工作。突出全域党建助推文明城市创建工作重点，在县指挥部设立联合党委，中心城区成立网格化管理联合党支部，小区楼院成立联合党小组，充实创建人员，配强工作力量，确保创建工作统筹协调到位、顶层设计到位、督导落实到位。定期对创建工作骨干进行全方位、多层次培训，确保各级各部门都有创建工作明白人，为文明城市常态化创建工作提供人才支撑。
（二）强化经费保障。建立文明城市创建经费逐年递增机制，将文明城市创建工作经费纳入县、乡镇（街道）两级年度财政预算，足额拨付、专款专用。实施县财政资金以奖代补政策，各乡镇（街道）也要列出专项资金，推进创建工作重点项目实施。
（三）强化宣传引导。全面提升市民文明素质，广泛宣传《南阳市文明行为促进条例》，组织开展文明服务、文明执法、文明经营、文明交通、文明旅游、文明餐桌、文明出行、文明养犬等系列宣传活动。县融媒体中心持续开设专题专栏，报道创建动态、先进典型，曝光不文明行为。每个社区（行政村）依托新时代文明实践站都要设立市民（农民）文明学校（家庭教育服务站），每周至少开展1小时的文明知识教育。建设社会主义核心价值观主题广场、主题街道、主题游园，制作设置一批体现社旗文化特色的“讲文明、树新风”等公益广告，引导广大市民群众积极参与文明城市创建，强化城市意识，提高社会文明程度。
（四）强化督查问责。县指挥部成立督查问责组，加强对常态化创建工作的督导检查，发现问题及时督办推进。对创建工作重视不够、推进不力，严重影响整体工作进展的，依据有关规定实施问责。连续两次被通报批评的，约谈单位主要负责人；三次以上被通报批评的，单位主要负责人向县委、县政府写出书面检查；年终总评为“差”的，视情对单位相关责任人给予诫勉谈话直至党政纪处分。
各乡镇（街道）、县直各单位可参照本意见，结合本地、本单位实际，制定文明村镇、文明单位、文明校园创建工作方案。

附件：1.社旗县创建文明城市工作指挥部名单
      2.县级领导联系乡镇（街道）常态化创建工作责任制
             一览表
 3.县级领导分包中心城区社区（行政村）常态化创
   建工作责任制一览表

（此件发至乡局级）
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社旗县创建文明城市工作指挥部名单

一、社旗县创建文明城市工作指挥部名单
政        委：张荣印  县委书记
指   挥   长：关文波  县委副书记、县政府县长
常务副指挥长：李  哲  县委副书记
执行副指挥长：赵向龙  县委常委、县委宣传部部长、
县政府副县长
副  指 挥 长：邱国彦  县人大常委会主任
黄  静  县政协主席
许晓燕  县委常委、县政府常务副县长
张少瀛  县委常委、县委办公室主任
王金宝  县委常委、县人武部部长
包海竣  县委常委、县委组织部部长
        李淑琳  县委常委、县纪委书记、县监委主任
陈晓鹏  县委常委、县委政法委书记
崔振世  县委常委、县委统战部部长
姚  军  县人大常委会副主任
白国辉  县政府副县长
王承磊  县政府副县长
张黎晓  县政府副县长
杜  鑫  县政府副县长、县公安局局长
李景元  县政协副主席
王玉合  县二级调研员
指挥部下设办公室，赵向龙同志兼任办公室主任。负责指挥部日常工作运行。
成        员：张东晓  县委办公室副主任、县发改委主任
  任林仲  县政府办公室主任
 惠大新  县纪委副书记、县监委副主任
陈  鹏  县委组织部副部长
 杨银鹏  县委宣传部副部长
 梁东升  县委政法委副书记
 董桂松  县督查中心副主任（主持工作）
 张伟斌  县财政局局长
 王  晓  县城管局局长
 史承晔  县公安局政委
 刘  军  县商务局党组书记
 夏中畅  县农业农村局局长
 李道玺  县住建局局长
 陈  涛  县教体局局长
 张  坤  县交通运输局局长
 谢明伟  县卫健委主任
李  峥  县文广旅游局局长
张玉泳  县民政局局长
夏文平  县科技工信局局长
张清凌  县地方史志办副主任
              各乡镇（街道）党委（党工委）书记
二、县创建文明城市工作指挥部内设机构和职责分工
（一）综合组
组    长：杨银鹏  县委宣传部副部长
副 组 长：侯平江  县委宣传部副部长
          张清凌  县地方史志办副主任
主要职责：负责常态化创建工作综合协调、业务统筹、会务筹办、后勤保障、问卷调查模拟引导以及各类文字材料起草、网报资料审核等工作。
（二）督查问责组
组    长：郭映伦  县纪委常委
副 组 长：王建伟  县委县政府正科级督查专员
常雍馨  县委宣传部一级主任科员
       县纪委监委驻县委宣传部纪检监察组组长
顾清魁  县城管局副局长
主要职责：负责常态化创建工作检查指导、督查落实工作，对创建任务、重点项目推进情况组织专项督查指导，对创建工作进行常态化督查推进等，通报问题、实施奖惩，对创建工作中不作为、慢作为、乱作为和失职、渎职等人员实施问责。
（三）宣传教育组
组  长：侯平江  县委宣传部副部长
副组长：李性德  县教体局副局长
  张秀宽  县卫建委副主任
  曹增松  县委宣传部副主任科员
主要职责：负责常态化创建工作新闻媒体宣传报道，市民素质教育提升、未成年人思想道德建设、公益广告宣传、核心价值观培育引领工作，城市公共资源宣传氛围营造工作，动员全民参与创建活动等。
（四）交通秩序整治组
组  长: 史承晔  县公安局政委
  张  坤  县交通运输局局长
副组长：县公安局、县交通运输局主管副职及赊店镇镇长、赵河街道办事处主任、潘河街道办事处主任
主要职责:负责县城主次干道、背街小巷、城中村、城乡结合部、公路沿线、出入市口交通秩序整治等工作推进。
（5） 环境卫生组
组  长：王 晓  县城管局局长
副组长：县城管局主管副职及赊店镇镇长、潘河街道办事处主任、赵河街道办事处主任
（六）乡村创建组
组  长: 夏中畅  县农业农村局局长
副组长：县农业农村局、县乡村振兴局主管副职及各乡镇（街道）乡镇长（办事处主任）
主要职责:负责全县16个乡镇（街道）所在地及所辖行政村文明创建工作;负责通往乡镇主干道沿线及农村人居环境整治;负责镇区卫生、交通、市场环境秩序治理;建设乡镇、村综合文化中心（站）。
（七）资金保障组
组  长: 张伟斌  县财政局局长
副组长：各乡镇（街道）乡镇长（办事处主任）
主要职责:负责全县及各乡镇（街道）文明城市创建的资金保障。











附件2

县级领导联系乡镇（街道）常态化创建工作
责任制一览表
	序号
	领导姓名
	联系分包乡镇（街道）

	1
	李哲
	郝寨镇

	2
	张黎晓、夏牧
	饶良镇

	3
	邱国彦、王承磊、文献充
	赊店镇

	4
	黄静、王东旭、王辉
	唐庄乡

	5
	许晓燕、张宛黎、吴凯
	潘河街道

	6
	张少瀛、李景元
	赵河街道

	7
	王金宝、苑黎民、张山
	陌陂镇

	8
	包海竣、刘玉庚
	苗店镇

	9
	李淑琳、刘群才
	桥头镇

	10
	陈晓鹏、黄远芳
	朱集镇

	11
	赵向龙、姚军、白国辉
	大冯营镇

	12
	崔振世、苟万贵
	太和镇

	13
	张海涛、刘元众
	兴隆镇

	14
	杜鑫、陈俊伟、宋庆伟
	下洼镇

	15
	张耀一、李贺峰
	晋庄镇

	16
	刘宏钊、王玉合
	李店镇


附件3

县级领导分包中心城区社区（行政村）
	序号
	乡镇（街道）
	社区（行政村）
	分包领导

	1
	赊店镇（8个社区）
	东裕社区
	李  哲

	2
	
	牌坊社区
	邱国彦

	3
	
	福寿社区
	赵向龙

	4
	
	尚营社区
	崔振世

	5
	
	永安社区
	白国辉

	6
	
	老街社区
	王承磊

	7
	
	泰山社区
	杜  鑫

	8
	
	兴隆社区
	文献充

	9
	潘河街道（3个行政村）
	望东庄村
	许晓燕 

	10
	
	柳营村
	张宛黎

	11
	
	双庄村
	吴  凯

	12
	赵河街道（3个行政村）
	河南街村
	张少瀛

	13
	
	谭营村
	李景元

	14
	
	代营村
	王玉合


常态化创建工作责任制一览表
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